EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonanti de urgenti a Guvernului
privind instituirea cadrului legal pentru acordarea unui ajutor de stat pentru
compensarea pierderilor suferite ca urmare a pandemiei de COVID-19 de ciitre
Societatea Nationald de Transport Feroviar de Cilitori ,,CFR Ciliatori” — S.A.

2. Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Pandemia de COVID-19 a dus la adoptarea de restrictii de célitorie §i
masuri de izolare de citre Romaénia, precum si alte state membre, conducand
la o restrictie severi a activitatilor de transport feroviar.

La 21 februarie 2020, in urma primelor cazuri de COVID-19 in Italia,
guvernul romén a anuntat o carantind de 14 zile pentru cetatenii care se
intorc din regiunile italiene afectate. In zilele urmatoare, autorititile romane
au extins cerintele de carantind pentru célatorii care clitoresc din alte tari
cu risc ridicat (de exemplu, China, Coreea de Sud si Iran).

La data de 9 martie 2020, Comitetul National pentru Situatii de Urgenta
a decis inchiderea tuturor scolilor, institutiilor de zi i universititilor din
Roménia, incepind cu data de 11 martie. In urma prelungirilor succesive ale
acestei mdsuri, gcolile au rdmas inchise pani la vacanta de vari, care a
inceput la 13 iunie 2020.

La 16 martie 2020, Romania a declarat stare de urgenti pentru o
perioadd initiald de 30 de zile si ulterior a prelungit-o la 16 aprilie 2020
pentru incd o lund, in efortul de a controla pandemia.

in perioada stirii de urgents, autorititile romane au adoptat diverse
masuri, in scopul prevenirii gi limitirii rdspandirii COVID-19 pe teritoriul
Romaéniei.

In data de 19 martie 2020, Comisia Europeana a publicat Comunicarea
Comisiei privind Cadrul Temporar, in cuprinsul ciruia acorda indrumdri si
abiliteazi Statele Membre astfel incat acestea si fie in mésura s adopte cele
mai eficiente mésuri de sprijinire a economiei, in actualul context pandemic

Pandemia COVID-19 si restrictiile aferente au determinat o scadere
semnificativi a cererii de transport feroviar in Romaénia. Efectele
perturbatoare ale restrictiilor de cildtorie au fost deosebit de acute in anul
2020.

CFR Calatori este un operator de serviciu public care presteazi servicii
de transport feroviar de pasageri in baza unui contract de servicii publice
(denumitul ,,contract de servicii publice”). CFR Cilitori opereazi zilnic in
medie 1000 de trenuri regionale §i interregionale pe 375 de rute, in
conformitate cu obligatiile care ii revin prin contractul de servicii publice.
Pe ldnga prestarea de servicii regulate de transport persoane in cadrul
contractului de serviciu pubhc CFR Calatori asigurd si tr%nSportul
personalului militar. Pentru a-si indeplini obligatiile de servigiu- pubhc\s
pentru a asigura mobilitatea populatiei din Romama mclusnpaa persoaneIO_\J




care indeplinesc functii critice (de exemplu, cadrele medicale) dar si pentru
a asigura mobilitatea personalului militar, CFR Cilitori a continuat si
deserveascd pe perioada Perioadei de Compensare majoritatea rutelor pe
care le-ar fi servit in absenta pandemiei, ficand acest lucru pe.baza.
programului prognozat inainte de pandemie pentru 2020.

In conformitate cu art.7 alin. (1) si alin.(2) din O.U.G. nr.77/2002, a fost
aprobat in Sedinta de Guvern din data de 19.08.2021, Memorandumul cu
tema: ,,Acordarea unui ajutor de stat pentru perioada 1 aprilie 2020 — 31
august 2020 Societdfii Nationale de Transport feroviar de Calatori "CFR
Calatori” S.A. pentru. compensarea pierderilor suferite ca urmare a
pandemiei COVID-19 si cauzate direct de aceastd pandemie, in baza art.
107 alin. (2) lit. b) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene”.

In conformitate cu documentatia intocmitd pentru acordarea ajutorul
de stat individual pentru acoperirea pierderilor generate de masurile
impuse pentru prevenirea raspandirii coronavirusului SARS-CoV-2,

.mdsura trebuie instituitd prin Ordonantd de urgentd a Guvernului, act

normativ care va fi emis dupd autorizarea ajutorului de citre Comisia
Europeana.

Prezenta Ordonanti de Urgentd a fost notificatd Comisiei Europene,
ca parte a documentatie transmise pentru autorizarea ajutorului de stat
individual.

1. In cazul
proiectelor de acte
normative  care
transpun legislatie
comunitard  sau
creeazd  cadrul
pentru  aplicarea
directa a acesteia,
se vor specifica

doar actele

comunitare in

cauzd, insotite de

elementele de

identificare  ale

acestora

2. Schimbari Ajutorul de stat care va fi acordat este de 210.346 mii lei (reprezentind
preconizate echivalentul a 43,63 milioane euro) va fi acordat sub forma de majorare de

capital, i va fi utilizat pentru finantarea rezultatului negativ din activitatea
de exploatare, estimat pentru perioada 1 aprilie 2020 — 31 august 2020,
astfel cum a fost autorizat prin Decizia C(2022) 759 final. In ceea ce
priveste perioada in care se vor efectua platile ajutorului de stat, acestea se
vor efectua pand la 30.06.2022. Suma necesard plitii ajutorului_de_stat
individual este previzutd in bugetul Ministerului Transgort" nﬁy

Infrastructurii, aprobat prin Legea 317/2021. \,\'\\
\ i




Masura, autorizatd de Comisia Europeand, de acordarea unui ajutor de stat
Societdtii Societatea Nationald de Transport Feroviar de Cilatori ,,CFR
Calatori” S.A. pentru acoperirea pierderilor generate de masurile impuse
pentru limitarea raspandirii coronavirusului SARS-CoV-2, pentru
perioada 1 aprilie 2020 — 31 august 2020, va asigura functionarea Societafii
Nationale de Transport Feroviar de Calatori ,,CFR Calitori” — S.A., cu
mentinerea standardelor de securitate si sigurant3 in vigoare, in conditiile
unui program de operare afectat de pandemie.

In situatia rambursarii de catre CFR Calatori catre furnizorul de ajutor de
stat, a unei sume necuvenite, cu care s-a majorat capitalul social,
concomitent cu diminuarea capitalului social varsat se va produce si o
diminuare corespunzatoare a numarului de actiuni.

3. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-economic ) Nu este cazul.

1'. Impactul asupra mediului concurential si Nu este cazul.
domeniului ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de afaceri Nu este cazul.

2!, Impactul asupra sarcinilor administrative Nu este cazul.

22, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii | Nu este cazul.

3. Impactul:social Nu este cazul.

4. Impactul asupra mediului Nu este cazul.

5. Alte informatii Nu au fost identificate.

4. Impactul financiar asupra bugetului genei'al consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmitorii 4 ani Media
curent pe S ani

1. Modificéri ale veniturilor bugetare, - - - - |- -
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(i)  impozit pe venit
b) bugete locale:
(1) impozit pe profit
c) bugetul asigurérilor sociale de stat:
(i) contributii de asiguriri
2. Modificdri ale cheltuielilor bugetare, - - - -
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i)  bunuri si servicii




b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(ii)  bunuri §i servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal
(ii)  bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/ minus, din care: | Nu este cazul.

a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii | Nu este cazul.

cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea | Nu este cazul.

‘veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea | Nu este cazul.

modificérilor veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare

7. Alte informatii

Suma aferenta ajutorului de stat
previzut de prezentul proiect de act
normativ se asigura cu incadrarea in
| prevederile bugetare pe anul 2022 ale
Ministerului - Transporturilor si
Infrastructurii, Capitolul 84.01
. Transporturi”, Titlul 72 , Active
Financiare”.

5. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor actului normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrérii In vigoare a actului
normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi elaborate in
vederea implementdrii noilor dispozitii.

Nu este cazul

Nu este cazul

1'.Compatibilitatea actului normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice:

a) impact legislativ - prevederi de modificare si
completare a cadrului normativ in domeniul
achizitiilor publice, prevederi derogatorii;

b) norme cu impact la nivel operational/ tehnic -
sisteme electronice utilizate in desfisurarea
procedurilor de achizifie publicd, unitéti

Nu este cazul.




centralizate de achizitii publice, structurd
organizatoricd internd a autoritatilor contractante.

2. Conformitatea actului normativ cu legislatia
comunitard in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare.

Nu este cazul.

3. Misuri normative necesare aplicdrii directe a
actelor normative comunitare.

Nu este cazul

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
(trimiteri la doctrina juridica).

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente.

Decizia C(2022) 759 final din 8
februarie 2022

6. Alte informatii.

Nu au fost identificate.

6. Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate  cu  autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitéti ale
acestor autoritdti, in conditiile Hotararii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea prmectelor de acte
normativ

Nu este cazul.

4, Consultarile desfiasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotérarii  Guvernului nr.  750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apéarare a Térii
c¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost
avizat de Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 312/2022.

a emis

Consiliul Concurentei

adresa nr. 4059/2022.




de la Consiliul Suprem de Apérare
a Tarii, Consiliul Economic si
Social

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

7. Act1v1tat1 de informare publici privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

civile cu
elaborarii

1. Informarea societatii
privire la necesitatea
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost publicat pe
pagina de web a Ministerului Transporturilor
si Infrastructurii. Mentiondm cd au fost
intreprinse demersurile legale prevazute de art.
7 alin. (1) din Regulamentul privind procedurile,
la nivelul Guvernului, pentru elaborarea,
avizarea i

si prezentarea proiectelor dé acte normative spre
adoptare, aprobat prin Hotérarea Guvernului nr.
561/2009.

Proiectul a indeplinit procedura prevazutd de
Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald

in administratia publica, repubhcaté

2. Informarea societdtii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului In urma implementarii
proiectului de act normativ, precum i
efectele asupra s@natitii si securititii
cetdtenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

8. Miisuri de implementare

1. Masuri de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice
centrale si/ sau locale — infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu este cazul,

2. Alte informatii

Nu au fost identificate




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
‘Ordonantei de urgentd a Guvernului privind instituirea cadrului legai pentru acordarea
unui ajutor de stat pentru compensarea. pierderilor suferite ca'urmare a pandemiei de
COVID-19 de citre Societatea Nationald de Transport Feroviar de Calitori »CFR

Calatori” — S.A., pe care 1l supunem Parlamentului spre adoptare.
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